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RESOLUCION No. 0123 DEL 13 DE FEBRERO DE 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION No. 0715 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2024.

La Directora General de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus
facultades legales y estatutarias especialmente las contenidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de
2015 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que el sefior ANDRES CAICEDO CABRERA identificado con la cédula de ciudadania No. 16.733.383 de
Valledupar presento ante esta Corporacion mediante radicado CSB No. 1242 del 29 de septiembre de 2021,
solicitud de Licencia Ambiental Temporal para la ejecucion de la formalizacion minera OE7-15011, la cual se
encuentra ubicada en el municipio de San Martin de Loba — Bolivar.

Que mediante Auto No. 880 del 15 de septiembre de 2022 esta Corporacion inicio el tramite de la solicitud de
Licencia Ambiental Temporal antes referida. Asi mismo, el Auto en mencién dispone dar traslado del tramite
mediante Oficio Interno 2405 del 21 de septiembre de 2022 a la Subdireccion de Gestion Ambiental con el fin
de realizar evaluacion y se proceda a emitir el respectivo Concepto Técnico.

Mediante oficio externo No. 1270 del 05 de julio de 2023, se remitio al Titular citacion para celebrar de forma
virtual la reunion de qué trata del numeral segundo del Articulo 2.2.2.3.8.1., del Decreto 1076 de 2015, con el
fin de indicarle al usuario por Unica vez las correcciones que debe realizar en los documentos que integran la
solicitud de Licencia Ambiental Temporal para el dia 11 de julio de 2023 a las 09: 30 am. Por lo anterior, se
procedié a realizar dicha diligencia en fecha 11 de julio de 2023, dejando constancia por escrito mediante Acta
No. 003 de la misma fecha.

El Acta No. 003 de que trata el inciso anterior fue notificada verbalmente al usuario, indicando que cuenta con
un mes para presentar los ajustes y/o modificaciones sugeridas en dicha reunion, término que puede ser
prorrogado por un mes mas de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.8.1., del Decreto 1076 de 2015,
el cual dispone:

“,

El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la informacion requerida; este término podréa
ser prorrogado por la autoridad ambiental de manera excepcional. hasta antes del vencimiento del plazo y por
un término igual, previa solicitud del interesado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue”

Que mediante radicado CSB No. 2052 de fecha 04 de agosto de 2023, el sefior AN DRES CAICEDO CABRERA,
presento solicitud de prorroga por un término igual al inicialmente otorgado mediante la referida Acta No. 003
de fecha 11 de julio de 2023. Teniendo en cuenta que dicha solicitud fue radicada antes del vencimiento del
término inicial, y juridicamente es procedente autorizar dicha prorroga esta Corporacion procedié a otorgarla
mediante Auto No. 0756 del 09 de septiembre de 2023, el cual fue notificado a través del correo electronico el
dia 23 de octubre de 2023 tal como consta en el expediente y que a la fecha se evidencia que el peticionario
no ha dado cumplimiento a los requerimientos incoados.

Que la Agencia Nacional de Mineria — ANM mediante radicado CSB No. 2884 del 02 de noviembre de 2023 y
CSB No. 4005 del 20 de noviembre de 2023 comunico las Resoluciones No. VCT 000728 del 30 de junio de
2023 y Resolucion No. VCT 001008 del 17 de agosto de 2023 con sus respectivas constancias de ejecutoria
en la cual resuelve decretar el desistimiento tacito de la solicitud de formalizacion OE7-15011.

Que en atencion a lo anterior, esta Corporacion procedié a emitir la Resolucion No. 0715 del 06 de diciembre
de 2023 en la cual se ordena el archivo de una solicitud de Licencia Ambiental Temporal, el cual fue notificado
mediante aviso de notificacion No. 032 del 19 de enero de 2024 a través de Oficio externo No. 0169 del 19 de
€nero de 2024 a los correos electronicos: quimicapura20000@yahoo.com willianporras@hotmail.com en fecha
' 22 de enero de 2024.
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Que mediante radicado CSB No. 298 de fecha 31 de enero de 2024 el sefior ANDRES AURELIO CAICEDO
CABRERA present6 ante esta Corporacion Recurso de Reposicion en contra del acto administrativo antes
referido, el cual entre otros aspectos indico:

1)

Se debe sefialar que si existe la Resolucion nimero VET 000728 del 30 de junio de 2023 donde declara e
desistimiento en consecuente archivo de la solicitud minera tradicional nimero DE7-15011, Pero se solicitd a la AN
una mesa de trahajo donde se expondria la situacidn con los profesionales contratados. el desconacimiento de :
resolucion Nomera VCT O0I7l de 22 de octubre de 202! donde serals “POR LA CUAL SE PROCEDE A UM
REVOCATORIA DIRECTA DE OFICIO DENTRD DEL TRAMITE DE LA SOLICITUD DE FORMACION DE MINERiA TRADICIONAL !
OE7- 15011 RESUELVE (...). en el ARTICULOD SEGUNDD - “REVOCAR la decisian adaptada a través de Resolucidn VCT
00027t de 23 de abril de 2021 y el caso fortuito y la fuerza mayor para cumplic con los términas para presentar e

PT0. (Anexo 3)

La mesa se realiza el dia jueves 3 de noviembre de 2023 en dicha mesa se concedit que se presentara las pruebas
que sustentaran los argumentos sefialados en la mesa de trabajo (Anexo 4). Dichos argqumentos y pruebas s

()

Que a efectos de dar tramite al recurso interpuesto, esta Corporacion verificd el cumplimiento de los requisitos
legales previstos en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
I.PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

Que el procedimiento para la presentacion y resolucién de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en los articulos 74 y siguientes de la Ley en mencion, que particularmente, respecto del
recurso de reposicion al tenor literal, expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siquientes recursos: 1. EI de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare,
modifique, adicione o revoque (...)”

A su vez, el articulo 76 y 77 de la norma ibidem, expresan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no seran

Sl Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
7 . presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Iqualmente, podrén presentarse
" 7. por medios electronicos.

/03 recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:
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5.Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su_representante o apoderado debidamente
constituido.

6.Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

7.Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

8. Indicar el nombre v la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Asi mismo, se destaca que el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme aclare, modifique o revoque.

Que el sefior ANDRES AURELIO CAICEDO CABRERA al haberse nnotificado de la Resolucion No. 0715 del
06 de diciembre de 2023, el término para la interposicion del recurso de reposicion de acuerdo al mencionado
Acto se cumplia el dia 02 de febrero del afio 2024. En tal sentido, verificado la fecha de radicacion del recurso
mediante correo electronico, se vislumbra que se presentd el dia 31 de enero de 2024 presentéandose dentro
del término legal.

Con fundamento en las anteriores precisiones legales, desde el punto de vista procedimental se establece que
el recurso de reposicion interpuesto por el sefior ANDRES AURELIO CAICEDO CABRERA reune las
formalidades exigidas en dichas normas y a continuacion procede pronunciarse de fondo.

ILFUNDAMENTOS DEL RECURSO.

Que el recurrente en su escrito manifestd los motivos de inconformidad contra la Resolucion No. 0715 del 06
de diciembre de 2023 de los cuales se resumen al indicar lo siguiente:

1..)

EXPOSICION DE HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS 0UE GENERARON EL INCUMPLIMIENTD PARA PODER PRESENTAR LOS
REQUERIMIENTOS SOLICITADOS POR CORPORACION AUTANOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB

En cuanto al acta no. D03 delf I de julia de 2023 en su numeral 2. Indicacion verbal sobre los ajustes a realizar
gor parte del sedar Andrés Caicedo Cabrera.

Enelpunto 3 donde sedala:

“Se requiere el acto administrative de la Agencia Nacional de Mineria - ANM donde se establezca I
figura de farmalizacion que se esta tramitanda”

Se salicitd a la Agencia Nacional de Mineria una certificacian acta administrativa donde se sefalara quz la Solicitud De
Formacién De Mineria Tradicional N OE7 150} se encontraba en tramite y de Plan de Trabajos y Obras P10, se
encontraba en evaluacion. Peraia ANM nos notifico 1a Resalucign numero VCT DD0728 dei 30 de junin de 2023 en
consecuente archive de |3 solicitud minera tradiciona!l nimero OE7-1501. "Pero Yo desconacia dicha Resolucion”

Esto ocurri¢ por consecuencia en desconscimiento de algunos trémites. procesos y términos que se flevan a cabo
enla MM y la CSB . pero también se tuvo la mala suerte en la contratacion de los profesionales para realizar los
trabajos requeridos

Se contratd a los siguientes ingenieros que incumplieron con el abjeto contractual y me enganaron

o Ingeniera Maria De Jesus Gonzales Guerrero
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Se contratd a la ingeniera de minas  MARIA DE JESUS GONZALEZ GUERRERD identificada con la cedula N
1.065.620.478 de Valledupar y con Matricula Profesional 20218-268544 CES. se les pago un anticipo del 50%. (ver
Anexa 4) quien me informa que estaba ain a tiempo de realizar el Plan de trabajos y obras (P10) y me mostro el
documento de consulta realizada el dia 18 de julic de 2022 donde senala que la salicitud formalizacion minera en
mencion,_se encontraba en_procese de evaluacion,

Pero la profesional nunca me informa que existia una Resolucién Nomera VET 001171 de 22 de octubre de 2021
donde sefiala “POR LA CUAL SE PROCEDE A UNA REVOCATORIA DIRECTA DE OFICID DENTRD DEL TRAMITE DE
LA SOLICITUD DE FORMACION DE MINERIA TRADICIONAL N OE7- ISO11" RESUELVE (..). en el ARTICULD
SEGLINDD - “REVOCAR la decisi6n adoptada a través de Resolucién VET-000271 de 23 de abril de 202!, Lo
anterior de conformidad con la parte considerativa del presente proveide”, que fue supuestamente
notificada electrénicamente el dia 4 de noviembre de 2021, quedandn ejecutoriada el 5 de naviembre de
2021, quiero informar que, dicha Resolucién, no se ve reflejada en mi corren electrénico
andres_caicedo[@hotmail.com, corren en donde siempre me han llegado las notificaciones de la agencia, por
tal razén desconocida el término de cinco (5) meses que me concedi6 la agencia para presentar
nuevamente el PT0, y tampoca fui informada por parte del profesional que contraté para el desarrallo del
documento PTO.

El recurrente argumenta su descontento indicando ciertas manifestaciones generales en torno a la
determinacion por parte de esta Autoridad Ambiental al declarar el desistimiento tcito de la solicitud de Licencia
Ambiental Temporal para la gjecucion de actividades de la solicitud de formalizacion OE7-15011, razén por la
cual esta Corporacion procedera a pronunciarse en los siguientes términos:

FRENTE A LA PROCEDENCIA DEL DESISTIMIENTO TACITO DE UNA SOLICITUD.

El articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece lo siguiente:

“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esté incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite
a su_cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a
la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que la
complete en el término méaximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el
término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término iqual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la
autoridad decretaré el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales”.

Es importante mencionar, que de acuerdo a lo esbozado dentro del expediente contentivo de solicitud de
Licenciamiento Ambiental, se logro evidenciar que al requerimiento efectuado por parte de esta Autoridad
Ambiental, no fue atendido por parte del Titular minero, razén por la cual la declaratoria de desistimiento tacito
no es que mas una consecuencia a la falta de cumplimiento a las ordenes sefialadas por esta Autoridad, y que
la misma no va en contravia al Ordenamiento Juridico tal como lo sefialada la Corte Constitucional mediante
sentencia C-951/14, estableciendo que la norma anteriormente mencionada:

“(...) encuentra que esta disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de peticion, las
garantias del debido proceso administrativo (articulo 29 de la Constitucion) y a los principios de la funcién
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administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que brinda la oportunidad al
peticionario de aportar la informacion o documentacion que la autoridad considere se requiere para dar una
respuesta efectiva a la peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefiala en el requerimiento la informacion
0 documentos que debe aportar el peticionario (...)"

Asi mismo, es importante ilustrar al recurrente que mediante sentencia C-1186/08 la Corte Constitucional definié
el desistimiento tacito como: “una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue como consecuencia
[uridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un trémite, y de la cual
depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un determinado lapso, con la cual se busca
sancionar no sblo la desidia sino también el abuso de los derechos procesales.” '(Subrayado nuestro).

Por lo anterior, se indica que la figura del desistimiento tacito consagrado en las actuaciones administrativas
constituye una forma de dar por terminado una solicitud debido a la falta de cumplimiento de una obligacion a
cargo del peticionario. No obstante, la declaratoria de desistimiento técito no quita la posibilidad de que el
usuario pueda volver a presentar la solicitud.

Para el caso concreto, tenemos que, revisado el expediente, que mediante Acta No. 003 del 11 de julio de 2023
esta Autoridad Ambiental requiri¢ al Titular minero que allegara informacion a efectos de darle continuidad al
tramite. Dicha Acta fue notificada en estrado y la cual no se interpuso recurso alguno. Acto seguido, es menester
indicar que el usuario hizo uso de la prérroga de que trata el articulo 2.2.2.3.8.1., del Decreto 1076 de 2015 a
través de Auto No. 0756 del 09 de septiembre de 2023, el cual fue notificado a través del correo electronico el
dia 23 de octubre de 2023 tal como consta en el expediente. Por tanto, el sefior CAICEDO CABRERA contd
con el término de treinta dias més sin que se allegue evidencia que dé cuenta de la radicacion de la informacion
requerida por parte de esta Autoridad Ambiental y en el marco del presente recurso tampoco presenta los
ajustes sefialados, razon por la cual se entiende que el usuario ha desistido de su solicitud.

En ese orden de ideas, también es pertinente indicar que asi como se relacioné en la Resolucion No. 0715 del
06 de diciembre de 2023 el presente tramite inicio para la obtencion de Licencia Ambiental Temporal para la
solicitud de formalizacion de mineria tradicional OE7-15011 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (Ley 1955 del 25 de mayo de 2019), dentro del acapite Pacto por la Legalidad, refiere que la legalidad es
la base del emprendimiento y la equidad, asi como el fruto de la relacion esencial e insoluble entre seguridad y
justicia que conlleva: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la sociedad; y justicia para conseguir la
convivencia en el marco de un Estado democratico.

Que en razon de lo anterior, se sefialé en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, menciona que '(...) Las
actividades de explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero bajo el marco normativo de la
formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la formalizacion que ocurra con posterioridad a las
declaratorias y delimitaciones de éreas de reserva especial o que pretendan ser cobijadas a través de alguno
de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria, deberéan
tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la formalizacion minera,"(...)

Que segln lo dispuesto en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, sobre los tramites de Solicitudes de
Formalizacién de Mineria Tradicional, indica que (...) "Las personas naturales, grupos o asociaciones que
presentaron solicitud de formalizacion de mineria tradicional hasta el 10 de mayo de 2013 ante la autoridad
minera competente y que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentran vigentes y en &rea libre,
continuaran su tramite con el fin de verificar la viabilidad técnica del desarrollo del proyecto minero de pequefia
== mineria. Si la solicitud no se encuentra en area libre esta se rechazaré salvo lo dispuesto en el inciso tercero
" del presente articulo. En caso de que la superposicion sea parcial se procedera a los recortes respectivos. La
autoridad minera resolveré estas solicitudes en‘eftérmino de un (1) afio contado a partir de la viabilidad técnica
la solicitud. Una vez verificada la viabilidad de la solicitud, la autoridad minera requeriréa al solicitante para
que presente en un plazo maximo de cuatro (4) meses el programa de Trabajos y Obras - PTO a ejecutar y la

1 Sentencia C-1186/08. Corte Constitucional. Referencia: Expediente D-7312 D-7322. M.P. Dr Manuel Jose Cepeda
. v 7 Espinosa. Fecha: 03 de diciembre de 2008.
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licencia ambiental temporal para la formalizacidn en los términos del articulo 22 de esta Ley, so pena de
entender desistido el trémite de formalizacion..." (...)

Que para el caso concreto se tiene que la Agencia Nacional de Mineria — ANM mediante radicado CSB No.
2884 del 02 de noviembre de 2023 y CSB No. 4005 del 20 de noviembre de 2023 comunico de las Resoluciones
No. VCT 000728 del 30 de junio de 2023 y Resolucion No. VCT 00108 del 17 de agosto de 2023 con sus
respectivas constancias de ejecutoria en la cual resuelve decretar el desistimiento tacito de la solicitud de
formalizacion OE7-15011, tal como se evidencia a continuacion:

Esta Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion declarara el desistimiento de la solicitud de
Formalizacion de Mineria Tradicional No. OE7-15011

La presente decision se adopta con base en los analisis y estudios efectuados por los profesionales
del Grupo de Legalizacion Minera, con aprobacion del Coordinador del Grupo.

En merito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO. - Declarar el desistimiento de la solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. OE7-15011. de acuerdo con la parte motiva del presente proveido.

Tal decisién se encuentra en firme y ejecutoriada como se evidencia en las decisiones adoptadas y allegadas
por parte de la Autoridad Minera, razon por la cual, el objeto de la solicitud de formalizacién ha desaparecido
por consiguiente no existe obra, proyecto o labor que ampare un instrumento ambiental.

Respecto a los motivos que alega en el recurso impetrado, es menester sefialar que son asuntos ajenos a la
Autoridad ambiental, y que las mismas incluso fueron anteriores a los requerimientos incoados por parte de
esta Autoridad Ambiental mediante Acta No. 003 del 11 de julio de 2023, por lo que los reparos no tiene vocacion
de prosperar y esta Corporacion confirma el Resolucion No. 0715 del 06 de diciembre de 2023.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decision proferida mediante Resolucion No. 0715 del 06 de diciembre de
2023 por medio del cual se archiva una solicitud de Licencia Ambiental y se toman otras determinaciones, de
conformidad con la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o por aviso segiin sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 al sefior ANDRES AURELIO
CAICEDO CABRERA o a su apoderado.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Publicar el Presente Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en Articulo
.71 de la Ley 99 de 1993.

\ NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA CA AREZ
Directora General CSB

Exp: 2022-301.
Proyectd: Luz A. Sampayo - Asesora Juridica exte
Reviso: Ana Mejia Mendivil — Secretaria General
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